CoproG™

(Mrporacion Ganadera

[Inconsistencias \Macroeconomicas en
la Determinacion del Precio al
Productor Ganadero y su Impacto en
Rentabilidad]

Murillo Torres, Leonardo
Rojas Madrigal, Bryan
Rodriguez Salas, Yilmar

Departamento de Investigacion y Divulgacion

CG-DID-2017-028

Diciembre, 2017




Contenido

RESUMEN EJECUTIVO ..ttt ettt e e e e e et e e e e e s s s atbtteeeeeessssnssenaeaeeessannnns 3
(0] o 1= 4 1o LSRR PSPR 4
JUSEIFICACION ..ttt et e bt e e st e st e e e sme e e sabe e e sabeesabeesaneeesabeesanes 5
INEFOAUCCION .ttt st ettt et e s bt e s bt e saeesat e sab e e b e e b e e bt e sbeesmeeenneenseebeens 5
EStado de 1@ CUBSTION ..cueeiiiiiieiiee ettt ettt sb e sttt st et e b e s beesmeeeneeenseenneens 6
LiMitaCion@s TECNICAS . ..ouveeteetieitie ettt sttt et et et e s bt e she e sate st e s b e e be e beesbeesmeeenseenseebeens 7
LiMitaCioNES LEGAIES. . uuiiiiiiiie ettt et e e et ee e e et e e e e e e e e bae e e e baeeeennrees 8

1Y 1] e Yo [o] lo} {1 1RSSR 10
Entorno del Sector Ganadero COStartiCENSE. ....c..uiiiieieirieertieete ettt sttt e sb e e s 11
Oferta y Demanda Mundial de Carne BoVING ......c..eeeeeiiiiieeiiieee ettt e 11
SItUACION CONTIOAMEIICANA .. eetieuiieitiete ettt ettt sttt ettt e s b e s bt e sae e st et e e be e beesbeesbeesateenteenreens 12

N L{UE (ol (oY e [ N or- [ U PRSI 14
SItUACION @ COSA RICA ..eieuiiieiiieeiiieriee ettt ettt ettt sat e s bt e e sabe e sbt e e sabeesbaeesabeesanes 15
Precios Nacionales € INternacionales........c..coouerieeieiiieniencree e e 15
Efectos de los Precios Ganaderos sobre 1as Ganancias..........coceeceereereeneeniensieeneesie e 22
Escenarios de Ingresos y Costos en las Fincas del Proyecto Piloto .........cccccoeeeeeciieeecciiee e, 22
Conclusiones Y RECOMENUACIONES ........uuiiiiiiiieeceiiie ettt e e eette e e e tte e e et e e e e e bae e e eeabaeeeeeabaeeeennnens 26

BIDIIOBIATIA wveetee ettt et e s e e s be e st e sba e e abeesabeeenaaeas 29



Resumen Ejecutivo

El presente estudio consiste en la descripcién y andlisis de las condiciones actuales de los precios
de la cadena céarnica bovina costarricense, las mismas se dan a partir de aparentes inconsistencias
a nivel macroecondmico en los grandes determinantes del precio para los productores ganaderos
de Costa Rica, este tema se ha revisado en estudios anteriores los cuales han dado como resultado
gue existen variables altamente relacionadas pero no necesariamente en shocks econémicos de
corto plazo, sino por el contrario muchos de los movimientos se visualizan incluso en el mediano y
largo plazo.

Los precios de comercializacién domestica del ganado han disminuido en Costa Rica durante el
afio 2017, condicion que no se justifica por las variaciones de las variables del mercado
relacionadas con la oferta y demanda nacional e internacional.

A pesar de la baja en los precios del afo 2017, los mismos siguen siendo significativamente
superiores a los que se encontraron en los afios 2009-2011 durante la crisis econdmica mundial.
No obstante, el crecimiento de los precios internacionales y de exportacidon han sido superiores a
los del precio canal desde el 2009, temas que en teoria debilitan al sector primario de la cadena
respecto a los eslabones posteriores de comercializacién.

Asi por ejemplo, los precios al consumidor desde el 2015 han aumentado, mientras que los precios
nacionales se han reducido, lo que ha permitido que la carne bovina pierda competitividad frente
a otras proteinas mas baratas como la carne de pollo y cerdo.

Ademas todo esto termina repercutiendo en los esquemas de rentabilidad y por ende de calidad
de vidas de los productores, por lo que en este estudio empleando datos de las fincas del Proyecto
Piloto se muestra que con los precios del 2017 las fincas tienen la capacidad de obtener ganancias
por la venta de animales al destete, no obstante es importante velar por un equilibrio entre una
mayor eficiencia de los costos de produccidn y en la mejora de los indicadores productivos, con el
fin del que el sector primario de nuestro pais no sea tan vulnerable ante variaciones en los precios
y la competencia internacional.

Para el 2018 se espera una caida en los precios internacionales y en caso de que se le cierren
mercados de exportacidn al mercado nicaragiiense, los precios ganaderos costarricenses tendrian
presion a reducirse al aumentarse las importaciones desde ese pais. Por lo que se requieren
negociaciones entre los diferentes actores de la cadena con el fin de buscar el mayor bienestar
para todos los miembros del sector ganadero costarricense.



Objetivos

Objetivo General

+»+ Analizar el descenso de los precios nacionales del mercado de la carne bovina del
ano 2017

Objetivos especificos

1. Comparar los precios nacionales y de exportacion del mercado bovino
costarricense en los periodos previo a la crisis, crisis y postcrisis.

2. Evaluar si existen diferencias entre los precios del mercado bovino de Nicaragua y
Panama con los precios de la carne costarricense considerando la parte productiva
para el aiio 2017.

3. Realizar una medicién de ingresos basado en los costos promedio de las fincas del
proyecto piloto y los precios de subasta.



Justificacion

La realizacidn de este estudio tiene una gran importancia como andlisis exploratorio para el sector
ganadero en la identificacién de un precio equitativo entre los ganaderos y el precio de
comercializaciéon de la carne bovina, recientemente se encontré que las variables
macroecondmicas del sector ganadero del afio 2017 no justifican la caida de los precios canal y
subasta en Costa Rica en el corto plazo. Aunado a esto el descenso de los precios nacionales
durante el afio 2017 ha generado una serie de reacciones en toda la cadena carnica bovina de
Costa Rica.

Diferentes actores han buscado respuestas a la situacién que ha afectado negativamente al sector
primario y a los consumidores principalmente, por lo que la Junta Directiva de la Corporacion
Ganadera en el mes de diciembre acuerda la realizacién de un estudio que explique el
comportamiento de los precios en funcién de sus posibles determinantes.

Introduccion

Uno de los principales temas dentro de las economias sectoriales es el aporte de cada eslabdn a la
cadena de valor y por ende lo que se podria considerar una retribucidn justa para cada uno de los
actores, el tema de la equidad resulta fundamental en el equilibrio y buen desempefno de
proyectos e iniciativas que no pueden desarrollarse si no es con el entendimiento y aprobacién de
diferentes grupos con intereses diferentes, pero que son dependientes entre si para una gestion
exitosa de su negocio.

De acuerdo con Herrera (2000) no se puede dejar de indicar que las cadenas plantean desafios,
problemas y cuellos de botella, sin embargo del enfoque de trabajo en cadena se pueden esperar
una serie de resultados y productos que enumera:

e Conocimiento de la estructura y funcionamiento de la cadena agroalimentaria y su posicion
relativa en el entorno institucional. Caracterizacion de los diversos actores y su aporte a la
agregacion relativa de valor en la cadena

¢ Cualificacién de los costos de produccidn, industrializacién e intermediacién en los distintos
eslabones de la cadena y en esta como un todo

¢ Evaluacién de la eficiencia y productividad de los procesos productivos y servicios en la cadena
agroalimentaria

e Valorizacion del grado de competitividad de la cadena y sus componentes, bajo distintos grados
de proteccidén en frontera para sus productos finales (produccién nacional vis-a-vis importaciones)



e Jerarquizacion de las variables estratégicas para el incremento y sustentabilidad de la
competitividad

¢ |dentificacidn de proyectos de inversidon en organizacidn institucional, tecnologia, informatico en
formacién de capital humano, dirigidos a:

— El mejoramiento de la eficiencia, la productividad y la competitividad

— La reduccion de los costos de transaccion

— La reconversién de actores econdmicos o actividades productivas que lo requieran

¢ Concertacién de politicas y acciones para el fortalecimiento de la competitividad
— Entre actores econdmicos en una misma cadena
— Entre actores de la cadena y proveedores externos de servicios
— Entre érganos del sector publico y representantes gremiales del sector privado
— Entre los distintos actores y otras organizaciones de la sociedad civil

¢ Formalizacién de “acuerdos de competitividad” sustentables, producto de la concertacién
anterior

¢ Formulacién de posiciones nacionales consensuadas ante negociaciones y acuerdos comerciales
internacionales

La cadena carnica de Costa Rica a pesar de tener una estructura que histéricamente ha trabajado
integrada, con actores claramente establecidos como ganaderos, industriales, subastas,
transportistas, carniceros, entre otros, en muchos casos ha sido incapaz de encontrar el equilibrio
y los acuerdos que permitan impulsar proyectos o iniciativas de beneficio a la generalidad.

Considerando por lo tanto la importancia relativa del fortalecimiento de la cadena carnica bovina
asi como las grandes limitantes que al dia de hoy se han tenido entre los diferentes eslabones,
esta investigacion resulta fundamental en la validacién y consolidacion de metodologias
apropiadas para la determinacién de condiciones de mercados que contemplen tanto la
perspectiva de ganadero como la del productor industrial, el comerciante detallista y por ultimo
del consumidor.

Estado de la Cuestion

Posiblemente de los temas mas controversiales y que han limitado proyectos mas complejos de la
cadena es la definicién de la compensacion al trabajo y riesgo de cada actividad, como
antecedente existe un estudio del Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) en el cual
se detallan los margenes de comercializacidon de la cadena para el 2009, considerando productores
primarios, industrializadores y comerciantes finales, dicha instituciéon estimé que del precio final
de venta de la carne bovina el productor primario obtenia entre un 40% y un 44%, las plantas por
el proceso de sacrificio adquiria cerca del 7% para ventas en canal y de un 14% para plantas que
adicionalmente deshuesen, por su parte el detallista obtiene entre un 28% y un 35% si compra



cortes de carne o canales, mientras que si compra el animal dicho margen se extiende hasta un
47% del valor (en este Ultimo caso supera el porcentaje maximo de ganancia de un productor
primario).

Con los datos anteriores queda en evidencia que un ganadero que asume los riesgos productivos
de 24 a 36 meses para la produccién de carne estd en posibilidad de ganar menos que un detallista
en plazos inferiores a los 6 meses, donde los factores climaticos y de entorno son mucho menos
complejos que en la produccién primaria, con precios mas estables y posibilidad de entrar y salir
del negocio segun conveniencia.

Este tema a la vez, parece ser transversal en el desarrollo de nuevos proyectos de inversion,
posiciones nacionales sobre el progreso de la ganaderia y politicas consensuadas entre los
diferentes actores de la cadena, ya que cualquier mejora en la competitividad del sector no
quedaria clara en la forma como se partiria entre los diversos actores de la cadena, asi por
ejemplo una iniciativa que duplique el valor de venta de la carne costarricense generaria valor
agregado en la cadena de forma general, pero el aspecto fundamental radicaria en la distribucion
de esas ganancias entre ganaderos, industriales y comerciantes (incluso la identificacidon de los
actores dado que en muchas ocasiones un mismo individuo puede tener varios roles dentro de la
cadena de valor).

En este escenario nace la Corporacion Ganadera (CORFOGA) que dentro de sus objetivos se
plantea la regulacién de precio entre actores de la cadena cdrnica bovina, y a la vez el desarrollo
de proyectos, programas y coordinacién entre actores, por lo que la figura de CORFOGA resulta
vital en la mejora de la competitividad y la equidad en la cadena cdrnica bovina al integrar de
forma conjunta a productores primarios, industriales pecuarios y al gobierno representado en la
figura del ministro o viceministro del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) .

Sin embargo, la actual ley de creacién de CORFOGA (Ley 7837) ha impedido al menos que la
intervencién de precios sea posible desde un punto de vista legal y técnico, considerando la
funcién deseada desde 1998, dentro de los aspectos que mds han repercutido se pueden
considerar los siguientes.

Limitaciones Técnicas

Desde un punto de vista técnico existen aspectos que ponen en entredicho la necesidad de un
sistema de liquidacion entre ganaderos e industriales, en un estudio realizado por el CIEDA de la
Escuela de Economia Agricola de la Universidad de Costa Rica se determinaron que no se evidencia
poder de mercado en manos de los industriales pecuarios de Costa Rica con ganancias entre el 7%
y el 14%, en general toda la cadena posterior desde el ganadero hasta el consumidor final tiene un
margen que alcanza el 80% sobre el precio al productor primario. De acuerdo al indice de Lerner



del precio final de venta de la carne el ganadero mantiene cerca del 54%, mientras que el resto de
la cadena absorbe un 46%.

Un aspecto importante de esta investigaciéon es que la concentraciéon de la matanza si bien se da
en 4 plantas con mds de un 80% del total de la matanza, hay una importante proporcién de esta
cosecha que queda en manos de comerciantes detallistas de la carne, en una investigacién de la
Corporacién Ganadera del 2013 con datos de SENASA se determind que en el pais existian cerca
de 3 mil expendios de venta de carne (ya sea carnicerias o supermercados), en este caso el poder
de las plantas queda supeditado a movimientos de mercado en niveles posteriores de la cadena
carnica a nivel nacional.

La apertura y fortalecimiento del mercado internacional que se ha dado en los ultimos afos a la
vez hace mas variable el mercado que en los afios de formacién de la ley CORFOGA, ya que existen
detallistas que dependen exclusivamente de la produccion local/regional de animales vivos,
mientras que algunos mas sofisticados se abren a opciones internacionales para la compra de
carne del mundo, por lo que estas condiciones limitan ain mas la capacidad de la planta de toma
de decisiones.

No se puede obviar sin embargo la influencia de los mercados internacionales en los precios
nacionales y que el nimero de plantas con capacidad exportadora ha sido sustancialmente
limitado.

En todo caso la conclusion del CIEDA-UCR es que falta evidencia de que el actual funcionamiento
del mercado requiera intervencion para lograr equilibrio en la distribucién de las ganancias entre
el productor y el industrial, y en el mercado donde parece existir mayor necesidad de intervencion
(comerciante detallista) la actual ley CORFOGA no faculta la intervencién en este tema.

A su vez aspectos de conformacidn técnica que la ley exige para la determinacién del sistema de
liguidacion son de caracter privado, con poca apertura por parte de los duefios a liberarla y sin
capacidad juridica para ser exigida, en este caso de forma técnica no se puede proceder con un
trabajo apropiado que seria facilmente apelable o inconstitucional inclusive.

Limitaciones Legales

Existen varios aspectos de caracter legal que imposibilitan la definicién del precio desde la
perspectiva que se desed para la Corporacidon Ganadera, en un estudio legal realizado en el afo
2013 se determinaron varias aspectos que ponen limitantes segun Lizano (2013).

1- La Cadena Comercial, sus Elementos y Definicion

A pesar que la ley contempla diferencias entre productores e industriales en la practica no hay
aspectos que formalicen la condicidon de cada uno de los actores dentro de la cadena, en este
entendido una sociedad andnima industrial puede perfectamente engordar ganado, o un
ganadero puede deshuesar y comercializar su propia carne, en este contexto la definicion actual
de la ley parece insuficiente.



Aparte de lo anterior la liquidaciédn puede tener variaciones sobre la funcion misma del eslabén
dentro de la cadena, asi por ejemplo, un industrial puede vender solamente el servicio de
sacrificio, puede vender canales, puede comercializar cortes de carne y puede generar productos
de valor agregado con la carne, este ejemplo demuestra con cierta claridad que la definicién actual
de la ley tiende a ser vaga sobre la realidad productiva.

Por ultimo sobre este inciso existe falta de normativa sobre los actos comerciales en el registro de
los participantes, reportes de ventas, entre otros.

2- Obligaciones de los Administrados

Para la aplicacion de un sistema de esta naturaleza se requiere el establecimiento de obligaciones
y derechos de los administrados, con la ley como actualmente se establecié no hay herramientas
legales para asegurar la obligatoriedad de los administrados en la distribucién equitativa de las
ventas de carne.

3- Temporalidad de las Ventas

Al hacer referencia la ley que la liquidacion es sobre el precio de ventas de la carne, hay que tener
al menos dos consideraciones de importancia, la primera es la imposibilidad de darle
comparabilidad al producto original contra los productos que generar3d, al ser la canal un producto
estandar la separacién de los cortes del canal hacen compleja la identificacidn del valor real de la
res dentro de un sistema de informacidn y trazabilidad del producto. Sumado a lo anterior hay que
considerar que la ley y su reglamento no contemplan el precio de referencia de venta de la carne,
cosa que no ocurre en otros sistemas de liquidacidn que si cuentan con precios de referencia ante
la ley.

4- Indefinicion del Sistema de Liquidacion

Este tema posiblemente sea el mas complejo desde un punto de vista legal, ya que la ley
CORFOGA no da informacién sobre como debe ser el sistema de liquidacién, la funcién por su
parte se delega en la Comisidn de Liquidacion, integrada de forma idéntica entre ganaderos e
industriales.

Sin embargo por un tema de reserva de ley se puede considerar que la Comisidn de Liquidacién
prevista en la ley 7837 no tiene el peso suficiente para generar normativa que afecte a terceros,
bajo este entendido no hay forma legalmente viable de la implementaciéon del sistema de
liguidacion sin una modificacidén en Asamblea Legislativa.



Metodologia

El presente estudio utiliza una metodologia cuantitativa donde se parte de objetivos definidos y se
utilizan instrumentos de recoleccion de informacion y medicion de variables estructurados (Lerma,
2009).

Dentro de la metodologia cuantitativa se utiliza un enfoque descriptivo, buscando caracterizar y
describir el mercado de la carne bovina costarricense enfocando las variables que inciden en los
precios de la ganaderia nacional.

En primer lugar se analiza el entorno internacional y regional y su impacto en los precios del sector
ganadero costarricense, luego se describe el comportamiento de los precios nacionales ganaderos
y finalmente se analizan escenarios de ganancias y pérdidas segun parametros productivos y
econdémicos.



Entorno del Sector Ganadero Costarricense

A continuacidn se analiza la incidencia del entorno productivo mundial y de la regidn. Situaciones
del ambiente internacional en un mundo globalizado con mucha probabilidad tendran
repercusiones a en los precios a nivel nacional.

Oferta y Demanda Mundial de Carne Bovina

La oferta mundial de carne bovina para el 2017 segln la USDA es de 61 millones de toneladas y la
demanda de cerca de 59 millones de toneladas. Para el 2018 se espera que el valor de la oferta sea
de 63 millones de toneladas y de la demanda de 61 millones de toneladas, tanto en la oferta como
en la demanda se espera un crecimiento.

Cuadro 1. Oferta y Demanda Mundial en Miles de Toneladas de Carne Bovina 2013-

2018*
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Oferta 60,535 | 60,815 | 59,699 | 60,443 | 60,952 | 62,554
Demanda 58,742 | 58749 | 57,880 | 58,714 | 59,362 | 60,550
Precio Commodity 4.07 4.95 4.42 3.93 4.20 4.19

Fuente: CORFOGA con datos de la FAS-USDA (2017) y Banco Mundial (2017)
*Estimacion de la USDA
*Estimacion Precios Banco Mundial

Para un analisis del precio domestico es relevante analizar las variaciones en la oferta y demanda
mundial, dado que se ha demostrado que existen impactos internacionales que afecta los precios
del mercado local, en este caso Costa Rica al ser una economia pequefa y con alta apertura
comercial ha sido histéricamente un tomador de precios en el mercado de la carne mundial.

El afio 2014
internacionales debido a la existencia de una burbuja de precios (Grafico 4) que dispararon los

se puede considerar un afio atipico en el comportamiento de los precios

precios al alza, los aifos 2015 y 2016 pueden ser considerados anos de ajuste por lo que los precios
internacionales disminuyeron en ese periodo. Durante los afios 2015 y 2016 los movimientos de
los precios no se justifican por las variaciones de la oferta y demanda mundial, ya que la tendencia
debid ser al alza y por el contrario hubo contraccién en el mismo buscando precios de equilibrio en
el mediano y largo plazo.

A partir del afio 2017 los precios internacionales se acomodan a las variaciones del mercado
mundial de carne bovina. La USDA para el 2017 proyecta un crecimiento de la demanda superior a
la oferta lo que permite explicar el crecimiento de los precios internacionales durante el afio 2017,
para el 2018 se espera el efecto contrario por lo que se puede esperar que los precios
internacionales puedan a disminuir (Grafico 1).




Grafico 1. Variacion Interanual Oferta y Demanda Mundial de Carne Bovina 2014-2018
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Fuente: CORFOGA con datos de la FAS-USDA (2017)

Este andlisis concuerda con la prediccidn de precios del Banco Mundial, para el 2017 se esperaba
que los precios internacionales de carne bovina subieran, mientras que para el 2018 se espera un
descenso (Cuadro 1).

Situacion Centroamericana

La situacidon productiva de los paises vecinos a Costa Rica puede incidir indirectamente en la
importacion o exportacidn de ganado en pie o carne entre Costa Rica y la regidn centroamericana
dado que no existen restricciones arancelarias importantes, por un tema de influencia comercial
las variaciones productivas de Nicaragua y Panama tienen influencia directa en los precios de
sector ganadero costarricense.



Cuadro 2. Comparacion de Cosecha, Comercio Internacional y Precios Canal y Subasta de
Costa Rica, Nicaragua y Panama
Comparativo 2015-2016

Variable/Pais Costa Rica Nicaragua Panama

2015 2016 Variacion 2015 2016 Variacion 2015 2016 Variacion
Cosecha 356,462 317,027 -11.1% 677,600 | 695,300 2.6% 372,808 | 327,528 -12.1%
(Cabezas)
Exportacion 78.3 62.1 20.7% 4543 4205 -7.5% 21.0 15.8 -24.5%
(mill de USS)
Importacién 39.1 17.9 -54.3% 1.5 1.5 -3.9% 30.9 41.6 34.7%
(Mmill de USS)
Precio Canal 2,314 2,133 -7.8% 2,135.3 | 1,774.0 -16.9% ND ND ND
(Colones)
Precio

1,295 1,216 -6.1% 1,193.5 1,043.2 -12.6% ND ND ND
Subasta
(Colones)

Fuente: CORFOGA (2017) con datos de INEC de Panamd, COMEX de Costa Rica, Banco Central de Nicaragua

La cosecha de ganado bovino de Panama para el 2016 fue de 327,528 animales, cifra superior en
10,501 animales a la cosecha de Costa Rica en el mismo periodo. Nicaragua para el 2016 fue el
mayor productor de carne bovina comparado con Costa Rica y Panama con una cosecha de
695,300 animales.

Por otra parte, se evidencian disminuciones interanuales entre el 2015 y el 2016 en el valor de las
exportaciones de los paises, especialmente en Costa Rica y Panama donde existieron reducciones
del 21% y 25% respectivamente. El valor de las importaciones de carne bovina en Panama crecid
en un 35%, mientras que las importaciones en Costa Rica y Nicaragua disminuyeron.

Para el 2016 Costa Rica destacd por una disminucién del consumo interno ante una disminucion
de la cosecha y de las importaciones entre el 2015-2016. Nicaragua posiblemente fortalecid su
consumo interno al aumentar la cosecha, disminuir las exportaciones e importaciones en el mismo
periodo. Panam3, por otro lado, tuvo un aumento en el consumo de carne bovina al disminuir sus
exportaciones y aumentar las importaciones (Cuadro 2).

En cuanto a los precios de ganado en pie de toros o novillos de los 3 paises, para noviembre 2017
se encontrd un precio promedio para Nicaragua® de $1.8, para Costa Rica de $2.0 y Panama’ de
$2.1, por lo que, no se evidencian diferencias relevantes que justifiquen altos niveles de
importacién de ganado en pie a Costa Rica, este aspecto se ve claramente en la reduccion
significativa de ganado en pie del afio 2016 al afio 2017.

! Bolsa Agropecuaria de Nicaragua (2017) considerando tipo de cambio del Banco Central de Costa Rica
? Subasta Ganadera de Panama (2017)




Situacion de Nicaragua

Del 2015 al 2016 el PIB per capita de Nicaragua tuvo un aumento de un 2.6%, al pasar de $2,096 a
$2,151 por persona. Este crecimiento es el mismo que tuvo la produccién para el mismo periodo,
por factores de distribucidn de la riqueza es muy posible que Nicaragua tenga una incapacidad de
asimilar su produccién de carne a nivel interno.

Grafico 2. Nicaragua: Volumen de las Exportaciones en Toneladas Métricas por Destino
Acumulado Septiembre-2017
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Fuente: CORFOGA con datos del Banco Central de Nicaragua (2017)

Existen factores de riesgo para el mercado costarricense que pueden repercutir en un aumento de
las importaciones de carne o ganado en pie desde Nicaragua en el mediano plazo. Nicaragua
exporta carne bovina principalmente a dos destinos: Estados Unidos y Venezuela (Grafico 2).

Ante una posible disminucién de las importaciones de carne bovina de Venezuela desde Nicaragua
por la crisis econdmica vigente en ese pais, es posible que las exportaciones de Nicaragua se
redirijan hacia otros destinos, entre ellos Costa Rica, lo que podria tener implicaciones negativas
en los precios de ganado en Costa Rica con una presion hacia la baja.



Por otra parte, la cuota de exportacion “Otros” hacia los Estados Unidos que comparte Nicaragua y
Costa Rica, entre otros paises, seglin la U.S Customs and Border Protection (2017) se encuentra
cubierta en un 97% para el 04 de diciembre, cifra que no se alcanzaba desde hace 5 afios, el total
asignado para el 2017 es de 64,805 toneladas. Dada las circunstancias es posible que estén
participando nuevos actores dentro de la cuota que pueden representar una fuerte competencia
para Nicaragua, que histdricamente ha utilizado esta cuota para exportar carne a Estados Unidos,
ya que la cuota del CAFTA no es suficiente para cubrir el total de carne bovina que generalmente
exportan a ese destino. Esto puede tener repercusiones similares para nuestro pais a las
mencionadas en el parrafo anterior.

Con estas condiciones se espera que Nicaragua en el transcurso del préximo afio empiece en un
proceso de acumulacién de inventario de carne, el mismo al no poder comercializarse debe
generar una presién a la baja en el precio de carne nicaragiiense, y que al separarse de forma
significativa los precios en Nicaragua de los precios del resto de la region empezaria un proceso de
mayor importacion, el mismo en caso de ocurrir, se detendria una vez se equilibren los precios de
las economias involucradas.

Ante esto surge la importancia de velar por el cumplimiento de la normativa de etiquetado?,
velando que se indique el origen de la carne bovina que se vende a nivel nacional y aspecto
relevantes para el consumidor nacional.

Situacion de Costa Rica

Precios Nacionales e Internacionales

A continuacién se analizan los precios internacionales y los precios nacionales, conociendo la
interaccion entre ambos se puede explicar de mejor manera la dindmica histérica de los precios
nacionales de los ultimos afios.

Condicién de los Precios

Los promedios de los precios internacionales, precios exportacion y el precio canal en doélares
constantes a septiembre 2017 se muestran en el grafico 3. Todos los precios del 2017 no se
acercan a los precios de crisis de los afios 2009 al 2011. El precio canal promedio 2017 (dato de
enero a septiembre 2017) es superior en un 31% al precio canal del 2009, no obstante, el precio de
exportacion de la partida 0202 a los Estados Unidos y el precio internacional crecieron para el
mismo periodo en 71% y 54% respectivamente. Es decir, el precio canal no ha crecido en la misma
proporcién que lo han hecho los precios internacionales y de exportacion, situacidon histdrica
desfavorable para los productores de ganado.




Grafico 3. Precios Internacionales de Carne Bovina, Precios de Exportacion de la Partida
0202 con Destino Estados Unidos, Precio Canal Costa Rica
En Ddlares Constantes
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Fuente: CORFOGA (2017) con datos de Pink Sheet, Banco Central, PROCOMER, Plantas de Cosecha (2017)

Precios Nacionales

Precio Canal

En el grafico 4 se puede apreciar el precio canal en términos constantes en colones utilizando
como base septiembre 2017. El precio canal en términos reales para el periodo de crisis alcanzé
para febrero 2011 un minimo de 1,413 colones, para septiembre del afio 2017 el precio fue de
1,918 lo que marca un incremento del 36% entre esos periodos. Como se ha mencionado en otros
documentos publicados por la Corporacién Ganadera como en el Informe Estadistico 2016 y en el
Boletin de Precios de Ganaderia y Carne Bovina de Octubre 2015, en el 2015 los precios
nacionales alcanzaron maximos histéricos debido a una burbuja existente en los precios
internacionales.

* Disponible en: http://www.corfoga.org/download/informe-estadistico-corfoga-2016/
> Disponible en: http://www.corfoga.org/download/boletin-de-precios-de-ganaderia-y-carne-bovina-
octubre-2015/



Posteriormente el mercado inicia un proceso de ajuste que se aprecia en la baja de precios del
2015 y el 2016. Los precios nacionales del 2017 han sido superiores a los precios del 2013 (periodo
anterior a la burbuja) donde hubo estabilidad en los precios y ademads, se alejan
considerablemente de los precios de crisis de los afios 2009-2011.

Grafico 4. Costa Rica: Precio Canal Bovino Colones Constantes (Base Septiembre 2017)
2006-2017*
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Fuente: CORFOGA (2017) con datos de Plantas de Cosecha y el BCCR (2017)

Por otra parte, en los 2 ultimos afios las variaciones en el precio canal no impactan de la misma
manera en el precio al consumidor (Grafico 5), situacién mas que evidente después de agosto
2015 donde el precio canal desciende y el precio al consumidor mantiene un crecimiento, en este
contexto, la carne bovina ha perdido competitividad frente a otras proteinas mas baratas como el
cerdoy el pollo.



Gréfico 5. indice Precios al Consumidor de Carne Bovina e indice Precio Canal
Colones Base Septiembre 2006
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Fuente: CORFOGA (2017) con datos de INEC, Plantas de Cosecha (2017)

Precios Internacionales y de Exportacion

Analizando parte de las exportaciones en el Grafico 6 se evidencia que del 2010 al 2017 el
porcentaje de exportacidn de carne Chuck con destino a Estados Unidos varid entre un 27% y un
40% de la exportacion total, por lo que corresponde a una partida mas relevante en la exportacién
total de carne bovina de Costa Rica (Grafico 6).



Grafico 6. Porcentaje de Exportacion de la Partida 0202 con Destino a Estados Unidos del
Total de las Exportaciones
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Fuente: CORFOGA con datos de PROCOMER (2017)

Como se puede notar en el Grafico 3, los precios canal no han tenido un comportamiento similar a
los precios de la partida 0202 con destino a Estados Unidos, lo que permite deducir que no existe
influencia de los precios de exportaciéon en los precios canal de Costa Rica. Los precios de
exportacion son influenciados por los precios internacionales en el corto plazo.

En el gréfico 7 se detalla el comportamiento de los precios internacionales Chuck 85 de origen
centroamericano, los precios commodity de la Pink Sheet del Banco Mundial y los precios de
exportacion de la carne congelada.



Grafico 7. Precios Promedio Internacionales y Precio Promedio de Exportacion de la
Partida 0202 con Destino a Estados Unidos
En Ddlares Corrientes
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Fuente: CORFOGA (2017) con datos de Penta, Pink sheet, Hoja Amarilla (2017)

Los precios promedios de exportacion generalmente son inferiores a los precios internaciones, con
excepciones de corto plazo. El precio promedio de exportacién del 2011 al mes septiembre 2017
fue de $4.14 ddlares por kg, en el mismo periodo los precios promedio del Chuck y del commodity
fueron de $4.41 y $4.29 por kg respectivamente. El precio de exportacién se alejo en ese periodo
entre un 3% y un 6% en promedio de los precios internacionales.



Cuadro 3. Precios de Exportacion Partida 0202 con Destino a Estados Unidos, Precios
Internaciones, Precios Chuck 85%, Precio Canal Bovino en Colones y Diferencias entre el

Precio de Exportacion y Precio Internacional y Chuck 85% por Exportador

Enero-Septiembre 2017

Precio Precio . . Diferencia . . .
Mes Exportador | Exportacion | Exportacion Preu_o Precio Precio Diferencia Precio
en Délares | en Colones Internacional | Chuck 85 Internacional Chuck 85 Canal
ene-17 Expoi\tador $4.07 #2,234.6 $3.91 $3.95 -0.16 012 | ¢1,904.4
feb-17 EXpo:ador $4.39 ¢2,432.1 $4.06 $4.25 -0.33 014 | ¢1,910.6
mar-17 ExporAtador $3.67 $2,030.5 $4.18 $4.31 0.52 0.64 ¢1,910.6
abr-17 EXpo;\tador $3.69 ¢2,051.2 $4.25 $4.40 0.56 0.71 ¢1,951.1
may-17 EXporAtador $4.58 2,603.1 $4.42 $4.56 -0.17 002 | ¢1,96013
jun-17 ExporAtador $4.07 2,296.0 $4.53 $4.70 0.46 0.63 ¢1,955.0
jul-17 EXpo;\tador $4.43 ¢2,519.0 $4.54 $4.76 0.11 033 ¢1,952.5
ago-17 ExporAtador $4.75 ¢2,714.1 $4.17 $4.50 -0.57 025 | ¢1,9300
sep-17 Expozador $3.97 2,272.0 $4.16 $4.36 0.2 0.4 ¢1,916.3
ene-17 EXp";tador $3.57 (1,958.6 $3.91 $3.95 0.34 038 | ¢1,904.4
feb-17 Exp°gad°r $3.60 (1,995.7 $4.06 $4.25 0.46 0.64 ¢1,910.6
mar-17 Exp°gad°r $3.62 2,004.6 $4.18 $4.31 0.56 0.69 ¢1,910.6
abr-17 EXp";tador $3.85 (2,140.1 $4.25 $4.40 0.4 0.55 ¢1,951.1
may-17 Exp°gad°r $3.59 2,040.4 $4.42 $4.56 0.82 0.97 ¢1,961.3
jun-17 EXp";tador $4.25 2,396.4 $4.53 $4.70 0.29 0.45 ¢1,955.0
jul-17 EXpogador $4.31 #2,453.8 $4.54 $4.76 0.22 0.45 ¢1,952.5
ago-17 EXporBtador $4.19 #2,393.7 $4.17 $4.50 -0.01 031 ¢1,930.0
sep-17 Expogador $3.70 2,118.7 $4.16 $4.36 0.46 0.66 ¢1,916.3

Fuente: CORFOGA con datos de Penta, Pink Sheet, Hoja Amarilla (2017)

En los meses de enero a septiembre 2017 el precio internacional del commodity fue en promedio
superior en $0.23 y el precio Chuck 85 con origen centroamericano en $0.40 a los precios de
exportacion de la partida 0202.

El Cuadro 3 muestra el precio de exportacion de la partida 0202 segln exportador, se puede
distinguir que el exportador A en general exportd a precios superiores a los del exportador B, estos
son los Unicos exportadores identificados para el afio 2017 para esta partida en especifico. En 4 de




los 9 meses analizados se identificd que le exportador A envid carne a precios superiores a los
precios internacionales, mientras que el exportador B Unicamente lo hizo en un mes.

Las diferencias entre exportadores nos muestran que las condiciones de empresas industriales
pueden ser diferentes, y que por ende sus condiciones para la fijacién de precios pueden ser
diferentes, sin embargo diversos estudios coinciden en la existencia de competencia entre plantas
razon por la cual las mismas no deben necesariamente mantener las mismas condiciones.

Cuadro 4. Costa Rica: Variacion Acumulada de la Cosecha, Exportaciones e
Importaciones de Carne Bovina y de Ganado en Pie y el Consumo Aparente per Capita
Acumulado Enero-Septiembre

2016-2017

Variable Porcentaje de Variacion
Cosecha 4.6%
Exportaciones de carne bovina 5.9%
Exportaciones de ganado en pie -45.7%
Importaciones de carne bovina -11.3%
Importaciones de ganado en pie -75.5%
Consumo aparente 0.8%

Fuente: CORFOGA con datos de Plantas de Cosecha, PROCOMER, BCCR y SENASA (2017)

Viendo el contexto nacional del sector ganadero, las importaciones de carne bovina y de ganado
en pie acumuladas de septiembre 2016 a septiembre 2017 han disminuido en un 11% y un 76%
respectivamente, en el mismo periodo las exportaciones de carne bovina han aumentado en un
6%, la cosecha en un 5% y el consumo en un 1%.

Estas variables indican que para el 2017 se ha mantenido la oferta de carne bovina en el pais, en
este caso no se puede indicar que a nivel doméstico el exceso de carne en el mercado sea un
factor relevante para la caida del precio en canal.

Una disminucion de la oferta deberia generar un impacto positivo en los precios del ganado
nacional, por lo que no se justifica segln las variables macroeconémicas mencionadas la reduccion
en el precio canal del ano 2017.

Efectos de los Precios Ganaderos sobre las Ganancias
En el siguiente apartado se determinan escenarios de rentabilidad con el fin de medir la
vulnerabilidad del sector ante cambios en los precios.

Escenarios de Ingresos y Costos en las Fincas del Proyecto Piloto
Como primer escenario se estimé la ganancia que se obtiene de producir un ternero o ternera de
destete en 8 meses, basados en los costos y en los pesos al destete de las fincas del Proyecto
Piloto de Ganaderia Baja en Emisiones de Gases de Efecto Invernadero.



Se analizaron estos supuestos en 3 escenarios, considerando precios del afio 2009 (Precios de
crisis), precios del 2015 (Precios de bonanza) y por ultimo con los precios del afio 2017 (Precios
actuales)®. Cada uno de estos escenarios por regién productiva y sexo.

Cuadro 5. Escenarios de Ganancia en 8 meses por la Venta de Terneros con los datos de
Costos y Pesos de Destete de las Fincas del Proyecto Piloto del afio 2015 seguin Region y
Sexo con Precios Subasta de los Afios 2009, 2015y 2017

Region Sexo Peso Prom Costo UA* Ganancia-09 Ganancia-15 Ganancia-17

Brunca  Machos 187.84 ¢ 26,009.63 -¢ 2,586.25 147,525.15 118,635.17

Brunca  Hembras 176.11 ¢ 26,009.63 -¢ 12,503.37 109,840.98 92,466.05

Chorotega Machos 170.72 ¢ 42,651.46 -¢ 52,858.88 83,571.15 57,314.25

Chorotega Hembras 155.99 ¢ 42,651.46 - 57,225.31 51,141.60 35,751.70

Atlantico Hembras 134.27 ¢ 34,191.55 -¢ 29,063.26 64,214.66 50,967.65

Norte Machos 122.78 ¢ 28,922.80 -¢ 8,049.22 90,069.81 71,186.12

Norte Hembras 115.50 ¢ 28,922.80 -¢ 14,181.92 66,056.41 54,661.24

Pacifico Machos 155.71 ¢ 46,552.30 -¢¢ 59,009.65 65,425.22

¢ ¢
¢ ¢
¢ ¢
¢ ¢
Atlantico Machos 14491  (:34,191.55-¢  23,073.25 ¢  92,730.85 ¢  70,443.54
¢ ¢
¢ ¢
¢ ¢
¢ ¢  41,476.87
¢

Pacifico Hembras 144.72 ¢ 46,552.30 ¢ 63,126.96 ¢ 37,410.63 23,132.63

*Costos corrientes de las fincas sin intervencion del Proyecto Piloto del afio 2015
Fuente: CORFOGA (2017)

Se denota que con los precios del 2009 en promedio ninguna finca del proyecto piloto obtendria
ganancias por la venta de un ternero al destete, no asi con los precios del 2017 y del 2015 donde
todos los casos mostraron valores positivos. Con los costos de la finca del Proyecto Piloto para el
afio 2017 se puede obtener ganancias de entre 23,000 y 119,000 colones por la venta de un
animal a los 8 meses.

Para analizar precios de equilibrio en la definicion de crisis, se determind que con un precio de
subasta de 828 colones’ en promedio la regién con costos mas altos no tendria escenarios
positivos de flujos de efectivo, considerando que los costos e ingresos de vender un animal al
destete serian iguales.

6 . . .
Precios analizados en colones corrientes
7 . . . .
El precio referido es un precio promedio de terneros y terneras



Consecutivamente, se plantean 2 nuevos escenarios para la medicién de ingresos por unidad
animal que consideran ademds porcentajes de pariciéon, ambos casos utilizan el precio de
equilibrio mencionado en el parrafo anterior:

Escenario 1: Una finca promedio con un porcentaje de paricion del 55% y con destetes en
promedio de 160 kilos por animal (Figura 1).

Escenario 2: Una finca con buenos indicadores productivos, una paricién del 90% y con destetes
de 200 kg por animal en promedio (Figura 1).

Figura 1. Casos de Situaciones sobre la Estructura de Ingresos de las Fincas del PPNG
Datos 2016

Paricion 0.9 12.420 x mes

.9%200 kg*828
colones

Ingresos
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Paricion 0.55 l(g*828 colones l 6.072 x mes

Fuente: CORFOGA (2017)

Con los datos expuestos en los escenarios 1y 2 se estimd el ingreso promedio mensual obtenido
por una unidad animal (en este caso una vaca de 450 kilos), los resultados se aprecian en la figura
1, con un escenario de crisis y en el promedio de los indicadores nacionales el ingreso seria de
6,072 colones por mes, mientras que un escenario de crisis pero con indicadores productivos
superiores el ingreso es de 12,420 colones por mes.

Estos resultados se compararon con los costos de las fincas del proyecto piloto, verificando si los
ingresos mencionados cubren los costos mensuales (Grafico 8). Con el precio de equilibrio del
primer caso, en una situacidn con indicadores productivos promedio del pais, ninguna finca del
proyecto lograria cubrir sus costos (cuadro punteado rojo). Con una paricién del 90% y con un
peso destete promedio de 200 kilos, menos del 25% de las fincas cubririan sus costos (limite
inferior externo del cuadro punteado en verde).

Por lo tanto, se debe buscar un equilibrio entre la mejora de los indicadores productivos y una
mayor eficiencia de los costos y por ende una mejora de la productividad de la finca para




garantizar una rentabilidad en casos donde el precio no sea favorable. Fincas en donde no se
cuidan estos factores dependerdn en gran medida de las variaciones en los precios nacionales, por
lo que inevitablemente también dependerdn de factores internacionales que no se pueden
controlar.

Grafico 8. Descripcion de los Costos por Unidad Animal en Fincas Ganaderas para Costos
Totales, Costos Fijos y Costos Variables
En Colones Corrientes

Datos 2016
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Conclusiones y Recomendaciones

1. Los precios internacionales a partir del 2017 siguieron la tendencia en respuesta a las
variaciones de la oferta y demanda mundial segin la teoria econédmica, situacidon que no
se daba desde el afio 2014 con la burbuja de precios especulativos que se tuvo en dicho
afo.

2. Segun estimaciones del Banco Mundial y de la USDA en el 2017 se espera una expansion
neta de la demanda que generaria un alza en los precios internacionales de carne bovina
al finalizar dicho afio, mientras que para el 2018 se espera una expansion neta de la oferta
por lo que existird una presién a la baja en los precios.

3. El pais que muestra una mayor fortaleza en la produccidn ganadera en la region es
Nicaragua, quien presentd incrementos en la produccion de un 2.6% entre el 2015 y el
2016, en este mismo periodo entre Costa Rica y Panamd se encontré una mayor
vulnerabilidad en la ganaderia panamena que en la ganaderia costarricense, por lo que, en
una expansion comercial de Nicaragua el pais panameio posiblemente en una primera
etapa seria el destino principal en la region.

4. Existen dos factores de riesgo que pueden incidir en un aumento de las importaciones de
carne fresca y de carne en pie de Nicaragua a nuestro pais, por un lado se puede esperar
que dado el comportamiento de la cuota de “Otros” de exportacion de carne de bovina a
los Estados Unidos de los Ultimos meses, para el siguiente afio esta sea cubierta en un
corto periodo de tiempo ante la inclusidon de nuevos paises exportadores. Por otro lado,
que se cierre el mercado de exportacién de carne bovina nicaragliense a Venezuela, lo que
implicaria que aproximadamente 20,000 toneladas sean redistribuidas a otros destinos. En
ambos escenarios se puede esperar una presién a la baja en los precios nacionales de
ganado bovino.

5. Los precios canal del afio 2017 en términos reales son superiores a los precios de crisis de
los afios 2009 al 2011. No obstante, el precio canal no ha crecido en la misma proporcién
que lo han hecho los precios internacionales y de exportacidn, situacion que afecta
principalmente al sector primario de la cadena carnica bovina.

6. La carne bovina ha perdido competitividad frente a otras proteinas como el cerdo y el
pollo, por un aumento constante del precio al consumidor los cuales se dan a pesar de la
caida en el precio canal, situacién que se evidencia a partir de agosto del 2015, es decir, el
consumidor costarricense cada vez ha pagado precios mas altos por la carne de res que
consume, mientras que al productor se le ha pagado menos.

7. A nivel de exportaciones, entre un 25% y un 40% de las exportaciones costarricenses de
los Ultimos 7 afios corresponden a la partida 0202 (carne congelada) con destino a los
Estados Unidos. Generalmente el precio de las exportaciones han sido inferior al precio
internacional del Chuck 85% y el precio commodity reportado por el Banco Mundial.

8. En el caso de Costa Rica para la partida 0202 se identificaron 2 exportadores, el
exportador A destaca por obtener mejores precios que el exportador B y en algunos meses
del 2017 un precio mas alto que el precio internacional. En un entorno de competencia



10.

11.

12.
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14.

15.

gueda en evidencia que las condiciones de las plantas en temas privados de fijacién de
precios pueden ser diferentes entre ellos y que la existencia de competencia puede traer
consigo que los movimientos a nivel de precio sean en bloque dependiendo de Ia
necesidad de mantener precios competitivos ya sea al proveedor de ganado o al
comprado de cortes o canales.

Las variables macroecondmicas del afio 2017 indican que no existe justificacidn en el corto
plazo para una reduccién de precios en canal, en este caso los aumentos del tipo de
cambio, el precio internacional y los precios al consumidor nacional deberia precisar un
aumento al productor, mientras que la oferta constante de carne en el pais considerando
produccién y balanza comercial no deberian influir de manera significativa en el tema.

En un escenario de mediano y largo plazo se ha demostrado que existen procesos de
compensacién entre plantas y ganaderos, por lo que de mantenerse esta caracteristica el
proximo afio independientemente de precios internacionales el precio aumentaria, esto
debido a que los precios de exportacién e internacionales aumentaron respecto al 2016 un
34% vy 22% respectivamente, mientras que el precio canal al ganadero se redujo en 11%.
En una serie histdrica desde el 2006 se determind que en ddlares constantes tanto los
precios de exportacion de la carne congelada a EEUU y los precios internacionales
aumentaron un 6%, mientras que los precios del canal se han reducido en promedio en un
1% anual desde el 2006.

En varios escenarios de ganancias, por la venta de un ternero al destete y considerando los
costos de las fincas del Proyecto Piloto de Ganaderia del 2015, con los precios del 2009
ninguna finca obtendria ganancias, pero con los precios a septiembre del 2017 las fincas
pueden obtener ganancias de entre 20,000 y 109,000 colones por animal a los 8 meses. El
precio en pie de subasta de equilibrio donde el ingreso cubre los costos por vender un
animal al destete en la regién con mayores costos fue de 828 colones.

Con el precio de 828 colones por kilogramo en pie y considerando el ingreso que se
obtiene por una unidad animal (vaca de 450 kilos) y una tasa de paricidon del 55% no se
puedan obtienen ganancias en ninguno de los escenarios evaluados. Con una tasa de
paricién del 90% y un peso al destete de 200 kilos menos del 25% de las fincas del
proyecto piloto obtendrian ganancias o no perderian por el desarrollo de la actividad
ganadera.

A nivel de fincas, se debe buscar un equilibrio entre la mejora de los indicadores
productivos y una mayor eficiencia de los costos de las fincas ganaderas (factores
controlables) para garantizar una rentabilidad ante variaciones en los precios. Fincas que
no cuiden los factores mencionados dependeran de gran medida de variaciones en los
precios nacionales por lo que inevitablemente serdn vulnerables a factores que no pueden
controlar.

A nivel de la cadena carnica bovina se debe buscar acuerdos en los precios que beneficien
a todos los miembros, buscando una mayor equidad entre los mismos y condiciones que
garanticen una mayor competitividad de la carne de res ante la competencia de otras
proteinas, con el fin de aumentar consumo de la carne de res a nivel nacional y competir
eficientemente en los mercados internacionales.
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